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	Приложение к постановлению администрации Белогорского сельского поселения № 4-п от 31.01.2018 года «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения»


Порядок осуществления внутреннего муниципального
 финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения (далее – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  устанавливает процедуру проведения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Белогорского сельского поселения.
1.2. Порядок разработан в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

1.3. Органом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения является администрация Белогорского сельского поселения (далее – администрация Белогорского сельского поселения).
1.4. Функции администрации поселения по проведению мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения осуществляют должностные лица администрации Белогорского сельского поселения, уполномоченные в установленном порядке на проведение мероприятий по  контролю (далее - должностные лица).

1.5. Организацию проведения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения и руководство мероприятиями по данному контролю осуществляет глава Белогорского  сельского поселения (далее - глава поселения).
1.6. Администрация Белогорского сельского поселения осуществляет контроль в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и обоснованности закупок;

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
1.7. Контроль в сфере закупок осуществляется в отношении лиц, установленных в ч. 2 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – объекты контроля).
1.8. Должностные лица администрации поселения, осуществляющие внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения, имеют право:
а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной или устной форме документы и информацию, объяснения, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

б) беспрепятственно при предъявлении распоряжения главы поселения (исполняющего обязанности главы) на проведение контрольного мероприятия проходить в здания и помещения, занимаемые объектом контроля, при проведении контрольных мероприятий;
в) направлять объектам контроля акты, заключения, представления;
г) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по их устранению;
д) направлять органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, иными актами бюджетного законодательства РФ принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом РФ бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
е) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;
ж) осуществлять иные права, предусмотренные действующим законодательством.
1.9. Должностные лица администрации поселения, осуществляющие внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения, обязаны:
а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;

б) проводить проверку на основании распоряжения главы поселения;
в) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля (далее - представитель объекта контроля) с копией распоряжения на проведение контрольного мероприятия; 

г) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы объектов контроля, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия;

д) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне;

е) сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении контрольных мероприятий;

ж) ознакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя объекта контроля с результатами проводимого контрольного мероприятия;

з) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании объектами контроля в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Требования к планированию контроля в сфере закупок

2.1. Контрольная деятельность при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Белогорского сельского поселения подразделяется на плановую и внеплановую.

2.2. Плановые контрольные мероприятия проводятся на основании разрабатываемого администрацией поселения ежегодного плана контрольной деятельности, который утверждается главой Белогорского сельского поселения до 31 декабря года, предшествующего году проведения плановых контрольных мероприятий.

В ежегодном плане контрольной деятельности указываются следующие сведения:

- наименование, местонахождение объектов контроля;

- тема контрольного мероприятия;

- сроки проведения в отношении каждого контрольного мероприятия;

- проверяемый период.

Внесение изменений в план контрольных мероприятий допускается не позднее чем за один месяц до начала проведения контрольных мероприятий, в отношении которых вносятся такие изменения.
2.3. При составлении плана контрольных мероприятий объекты контроля, в отношении которых планируются контрольные мероприятия, органом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд должны быть отобраны на основании следующих критериев:

а) существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение контрольных мероприятий, и (или) направления и объемов бюджетных расходов;

б) период, прошедший с момента проведения идентичного контрольного мероприятия органом внутреннего муниципального финансового контроля (в случае, если указанный период превышает три года, данный критерий имеет наибольший вес среди критериев отбора);

в) информация о наличии признаков нарушений в финансово-бюджетной сфере в отношении объекта контроля, в отношении средств местного бюджета, а также по результатам анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.

2.4. Внеплановая контрольная деятельность осуществляется по следующим основаниям:

- поручение главы Белогорского сельского поселения;

- неисполнение в установленный срок объектом контроля ранее выданного предписания;

- поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

2.5. В срок не позднее десяти рабочих дней со дня наступления оснований, указанных в п. 2.4. настоящего Порядка глава Белогорского сельского поселения принимает решение о проведении внеплановых мероприятий.
3. Порядок организации контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 
3.1. Для осуществления контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрацией Белогорского сельского поселения должны быть подготовлены следующие документы:

- распоряжение о проведении контрольного мероприятия, утверждаемое главой Белогорского сельского поселения; 
- уведомление о проведении контрольного мероприятия.
3.2. В распоряжении о назначении контрольного мероприятия указываются:

- должностное лицо (с указанием фамилии, имени, отчества и занимаемой должности), которое будет проводить контрольное мероприятие; 

- предмет контрольного мероприятия;

- цель и основания проведения контрольного мероприятия;

- дата начала и дата окончания проведения контрольного мероприятия;

- проверяемый период;

- наименование объекта контроля;

- метод проведения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (проверка, ревизия, обследование);

- срок, в течение которого будет составлен акт (заключение) по результату проведения контрольного мероприятия.
3.3. Уведомление о проведении контрольного мероприятия должно содержать следующие сведения:

- предмет контрольного мероприятия;

- цель и основания проведения контрольного мероприятия;

- дата начала и дата окончания проведения контрольного мероприятия;

- проверяемый период;

- документы и сведения, необходимые для осуществления контрольных мероприятий, с указанием срока их предоставления объектом контроля.

3.4. Уведомление о проведении контрольного мероприятия направляется объекту контроля не позднее чем за 10 рабочих дней до даты проведения проверки почтовым отправлением  с уведомлением о вручении либо нарочным с отметкой в получении.

К уведомлению объекта контроля о проведении контрольного мероприятия прилагается заверенная копия распоряжения о его назначении.
3.5. Контрольные мероприятия проводятся в форме:

- камеральной проверки, в том числе встречной;

- выездной проверки, в том числе встречной;

- обследования, ревизии.

3.6. Предельный срок проведения контрольного мероприятия не может превышать 45 рабочих дней.

 3.7. Камеральные проверки проводятся по месту нахождения органа внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и состоит в исследовании информации, документов и материалов, представленных по запросам органа внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок, а также информации, документов и материалов, полученных в ходе встречных проверок. 
3.8. Выездные проверки проводятся по месту нахождения объекта контроля. В ходе выездных проверок проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам, документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и других действий по контролю.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, контрольных замеров и других действий по контролю.

3.9. Встречные проверки проводятся в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

3.10. При проведении ревизии осуществляются комплексная проверка деятельности объекта контроля, в том числе контрольные действия по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

3.11. Проведение обследования.

При обследовании осуществляются анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля в соответствии с темой, определенной уведомлением о назначении контрольного мероприятия.

Обследование (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) проводится в порядке, установленном для выездных проверок (ревизий). Срок проведения обследования не может превышать тридцати календарных дней.

4. Оформление результатов контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
4.1. Результаты контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд подлежат оформлению в письменном виде актом в случае проведения проверки и ревизии, либо заключением в случае проведения обследования.
4.2. В акте проверки, ревизии указываются:

- дата и место составления акта проверки, ревизии;

- наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок;

- дата и номер распоряжения о проведении проверки, ревизии;

- фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших проверку, ревизию;

- наименование и место нахождения объекта контроля, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного или уполномоченного представителя объекта контроля;

- продолжительность проверки, ревизии;

- предмет проверки, ревизии;

- сведения о результатах проверки, ревизии, в  том числе выявленные нарушения, их характер;

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом проверки, ревизии руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя объекта контроля, их подписи или сведения об отказе от совершения подписи;

- подписи должностных лиц, проводивших проверку, ревизию.

4.3. К акту проверки, ревизии прилагаются письменные объяснения или разногласия по выявленным нарушениям должностных лиц объекта контроля, допустивших указанные нарушения.

4.4. Акт проверки, ревизии составляется в двух экземплярах, один из которых вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю объекта контроля под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, ревизии не позднее следующего рабочего дня за днем подписания акта.

4.5. При обследовании осуществляется анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля. Результаты обследования оформляются заключением.

4.6. В заключении по результатам обследования указываются:

- дата и место составления заключения;

-дата и номер распоряжения о проведении обследования;

- фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших обследование;

- наименование и место нахождения объекта контроля, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя объекта контроля;

- продолжительность обследования;

- предмет обследования;

- перечень документов, материалов, имущества, представление которых объектом контроля необходимо для достижения целей проведения обследования;

- анализ и оценка состояния обследуемой сферы деятельности объекта контроля;

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с заключением руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя объекта контроля, их подписи или сведения об отказе от совершения подписи;

- подписи должностных лиц, проводивших обследование.

К заключению по результатам обследования приобщаются письменные пояснения должностных лиц объекта контроля по выводам заключения.

Заключение по результатам обследования оформляется в двух экземплярах, один из которых вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю объекта контроля под расписку об ознакомлении, либо с заключением направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру заключения по результатам обследования, находящегося на хранении в администрации Белогорского сельского поселения.

5. Реализация результатов контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
5.1. По результатам контрольного мероприятия в случаях установления нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля принимает решение о применении мер принуждения в следующих формах:

а) представления;

б) предписания;

в) уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

5.2. Уведомление о применении бюджетных мер принуждения при установлении по результатам проведения контрольного мероприятия составов бюджетных нарушений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, составляется органом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок и направляются для принятия решения о применении мер принуждения в течение пяти календарных дней после принятия решения о применении меры принуждения.

5.3. Представления, предписания в срок, не превышающий пяти календарных дней после принятия решения о применении меры принуждения, вручаются (направляются) представителю объекта контроля с уведомлением о вручении.

5.4. Представление должно содержать обязательную для рассмотрения в установленные в нем сроки или, если срок не указан, в течение тридцати календарных дней со дня его получения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг, и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений.

5.5. Предписание должно содержать обязательные для исполнения в указанный в нем срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг, и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба.

5.6. Предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения указанного нарушения. 

5.7. В случае неисполнения или исполнения не в полном объеме выданного представления (предписания) руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок может быть принято решение о назначении внеплановой выездной проверки.

5.8. Материалы проверки хранятся контрольным органом не менее чем три года.

